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BHE Sicherheitspaket fiir Veranstalter
\ /J  und Kommunalverantwortliche

Der BHE Bundesverband Sicherheitstechnik e.V. informiert www.bhe.de

Nach dem Terroranschlag auf den Weihnachtsmarkt am Breitscheidplatz in Berlin im Dezember 2016
wurden von einem Expertengremium Leitlinien und Standards zum Schutz 6ffentlicher Raume und
von Veranstaltungen unter freiem Himmel vor Angriffen mit Fahrzeugen erarbeitet. Finanziell gefor-
dert vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) wurden unter Leitung der Branden-
burgisch Technischen Universitdt Cottbus Senftenberg (BTU) in Kooperation mit der Polizeilichen
Kriminalpravention der Lander und des Bundes zwei DIN-Standards, eine Handreichung fiir Kommu-
nalverantwortliche und eine Liste von gepriften Produkten veroffentlicht. Diese Informationsschrift
gibt eine Einflihrung in den Zufahrtsschutz und stellt die wichtigsten Informationsquellen zum The-
ma vor.

Phinomenologie und Titertypologien von Uberfahrtaten

Vor den Terroranschlagen in Nizza und Berlin wurden Kraftfahrzeuge nicht direkt als Tatmittel einge-
setzt, sondern dienten dem Transport von Sprengmitteln, um Gebaude anzugreifen. Dabei galt es, die
Detonation nahe am Angriffsziel auszulésen, um den groBtmaoglichen Schaden zu verursachen und
auch die Personen im Gebaude zu treffen. Bei den sogenannten ,Uberfahrtaten”, die zunéchst ideolo-
gisch motivierte, sogar militdrisch trainierte Terroristen verlbten, wurde das Kraftfahrzeug selbst als
Tatmittel eingesetzt, um mdglichst viele Personen zu toéten. Dabei kamen Giberwiegend Lkws zum Ein-
satz, die mit maBiger Geschwindigkeit in den spateren Tatortbereich eingefahren sind und dort erst
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Grundlegende Ziele des Zufahrtsschutzes

Auf Grund der Auswertung vorangegangener Uberfahrtaten und der daraus gewonnenen Erkenntnisse
geht es beim Zufahrtsschutz vorrangig darum, Tatanldsse und -gelegenheiten zu identifizieren. Dabei
sollten die Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts sowie dessen Ausmal durch weitgehend stadt-
bildvertragliche SicherheitsmalBnahmen auf ein Mindestmal3 reduziert werden.
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Regelwerke, Normen, Standards und Checklisten im Zufahrtsschutz

Verantwortlichen von Genehmigungsbehdrden und Veranstaltungsplanern stehen verschiedene Regelwer-
ke bei der Erstellung eines Zufahrtsschutzkonzepts zur Verfligung, wie z.B.:

«  Checkliste Zufahrtsschutz

« DIN SPEC 91390 ,Integriertes Risikomanagement fiir den Schutz der Bevolkerung”

«  DIN SPEC 91414-2 ,Anforderungen an die Planung fiir den Zufahrtsschutz zur Verwendung von gepriif-
ten Fahrzeugsicherheitsbarrieren”

« 1SO 22343-2,Sicherheit und Resilienz - Fahrzeugsicherheitsbarrieren - Teil 2: Anwendung”

«  Handreichung der Polizeilichen Kriminalprévention der Linder und des Bundes ,Schutz vor Uberfahrta-
ten — Ein Leitfaden mit Checkliste fir Kommunalverantwortliche”

«  Produktliste Zufahrtsschutz fiir Stadte und Kommunen

Checkliste Zufahrtsschutz

In der ,Checkliste Zufahrtsschutz” wurden erstmals die grundlegenden Schritte zusammengetragen und
formuliert, die bei der Erstellung eines Zufahrtsschutzkonzeptes zu durchlaufen sind. Sie waren Grundlage
bei der Erarbeitung der 0.a. DIN SPEC 91414 Teil 2 und finden sich ebenfalls in der Handreichung der Polizei
wieder:

Schritt 1 - Zufahrtsschutz vorbereiten (Abstimmung innerhalb der Kommune etc.)
Schritt 2 - Gefahren analysieren

Schritt 3 - Schutzziel definieren

Schritt 4 - Schwachstellen identifizieren

Schritt 5 - Zufahrtsschutzkonzept erstellen

Schritt 6 - Produktauswahl

DIN SPEC 91390

Unter ,Integriertes Risikomanagement fiir den Schutz der Bevolkerung” wird beschrieben, auf welche Art
und Weise ein gezielter Austausch von Informationen im Risikomanagementprozess sowohl zwischen staat-
lichen und kommunalen Stellen als auch mit Betreibern Kritischer Infrastrukturen stattfinden kann.

DIN SPEC 91414-2

Die “Anforderungen an die Planung fiir den Zufahrtsschutz zur Verwendung von gepriiften Fahrzeugsicher-
heitsbarrieren” ... geben eingangs Hinweise zur Qualifikation der Planenden sowie zur Geheimhaltung. Der
Hauptteil informiert tiber Anforderungen und Herangehensweisen bei der Erstellung von Zufahrtsschutz-
konzepten.Insgesamt 8 Anhdange komplettieren das Regelwerk informativ. Hervorzuheben sind die Anhange
F bis H, die erstmals kriminologische Hintergrundinformationen liefern und Hinweise geben, wie Zufahrts-
schutzmalBnahmen im Einklang mit dem Stadtbild gestaltet und umgesetzt werden kdnnen. Der Anhang G
,Kriminalpraventive Raumgestaltung” vermittelt die Grundlagen stadtebaulicher Kriminalpravention.

DINISO 22343-2

Auf internationaler Ebene erschien 2023 in Nachfolge zur IWA 14-2 die ISO 22343-2:2023 “Security and resili-
ence — Vehicle security barriers — Part 2: Application”. Sie enthdlt Handlungsempfehlungen fiir die Auswahl,
die Installation und die Verwendung von Fahrzeugsicherheitsbarrieren (FSB) und beschreibt den Prozess zur
Erstellung von Betriebsanforderungen. Tatbegehungsweisen, wie z. B. Einfahren in den Schutzbereich mit
geringer Geschwindigkeit, Verschieben mobiler FSB, Aufdriicken von Schranken oder Toren sowie Manipula-
tionen an FSB bleiben unberticksichtigt. Der Ansatz stadtebaulicher Kriminalpravention fehlt ganzlich. Dieses
flhrt haufig dazu, dass Zufahrtsschutzkonzepte rein technisch umgesetzt werden. Die Folge: Eine Verpolle-
rung” der Innenstadte zum Unmut der Kommunen. Die DIN SPEC 91414-2 schliel3t diese Liicke. Mittlerweile
ist deren Ubernahme in den internationalen Bereich als ISO/AWI 22343-Teil 3 erfolgt.
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Handreichung der Polizei,Schutz vor Uberfahrten”

TRl

Die Handreichung der Polizei ,Schutz vor Uberfahrtaten” richtet sich |7 SCHUTZ VOR
vornehmlich an Kommunalverantwortliche und soll als Leitfaden fiir UBERFAHRTATEN
die eigenverantwortliche Entwicklung von Strategien gegen sogenannte
Uberfahrtaten mittels mehrspuriger Fahrzeuge dienen. Sie erldutert die
Rollen und Zustandigkeiten verantwortlicher Akteure, beschreibt in
den o.a. sechs Handlungsschritten die Erarbeitung eines Zufahrtsschutz
-konzeptes und zeigt mit einem Gefahrdungsbewertungsraster den Weg
zur systematisierten Gefahrdungsanalyse auf. Empfohlen wird, die Ge-
samtstrategie einschlieBlich der Auswahl der Produkte gemeinsam mit al-
len Prozessbeteiligten moglichst einvernehmlich abzustimmen. Die Polizei
unterstutzt diesen Planungs- und Umsetzungsprozess beratend mit ihrem
Fachwissen.

Produktliste Zufahrtsschutz fiir Stadte und Kommunen

Produktliste Herausgeber der ,Produktliste Zufahrtsschutz flir Stadte und Kommunen”
Zufahrtsschutz ist die Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes.
far Stadte und Kommunen In ihr werden Zufahrtsschutzprodukte gefiihrt, die entsprechend DIN

SPEC 91414-1, Technische Richtlinie ,mobile Fahrzeugsperren” des Poli-
zeitechnischen Instituts an der Deutschen Hochschule der Polizei sowie
DIN 1SO 22343-1, PAS 68 oder ASTM mit einer erfolgreichen Priifung
abgeschlossen haben und deren Verdffentlichung durch die Hersteller/
Vertreiber gewlinscht wurde. Sie steht den Polizeibediensteten im Rahmen
ihrer Beratungstatigkeiten zur Verfligung.

Zufahrtsschutz in der Praxis

Zufahrtsschutz unterscheidet sich zum allgemeinen Perimeterschutz insbesondere dadurch, dass
zu schiitzende Personen sich auf einer Freiflache aufhalten. Ein teilweises Eindringen eines angrei-
fenden Fahrzeugs ist daher durch einen Gefahrenbereich innerhalb des Perimeters einzuplanen.
Erst im eigentlichen Schutzbereich werden Personen vor sich abldésenden Fahrzeugteilen oder
dem eindringenden Fahrzeug selbst geschiitzt.

Bei mobilen FSB muss zusatzlich mit einer groBeren Eindringtiefe des Fahrzeugs gerechnet werden, da
sich das Sperrmittel zum Abbau der Anprallenergie in Richtung des Schutzbereiches verschieben wird.

Zufahrtschutz offentlicher Bereich

Angriffsbereich Gefahrenbereich Schutzbereich
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Einsatzbereiche mobiler und stationarer Fahrzeugsicherheitsbarrieren

Mobile FSB eignen sich besonders flir den
vorlibergehenden oder temporaren Schutz.
Insbesondere sind Aufstellflache und Anprall-
richtung sowie Manipulations- und Verschie-
bemdglichkeit zu beachten.

Bild unten:
Mobile FSB nach DIN SPEC 91414-1

Fazit/Zusammenfassung:

Stationare FSB bilden lberwiegend eine feste
Verbindung mit dem Untergrund und sind fir
den wiederkehrenden oder standigen Einsatz
konzipiert. Zufahrten konnen durch Zufahrts-
berechtigungskonzepte automatisiert werden.
Arbeiten im Untergrund missen u.a. hinsicht-
lich vorhandener Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur geprdift werden.

v atlbhde

Gute Analysen und bedarfsgerechte Planungen mit Behdrden, Nutzern, Veranstaltern und Ver-
antwortlichen sichern ein Optimum eines Zufahrtsschutzes. Ob mobile Sicherungen fiir ein
Volksfest oder dauerhaft flir eine FuBgangerzone: Zufahrtsschutz erfordert ein besonderes und
komplexes Sicherheitskonzept. Denn neben den SchutzmalBnahmen sind die Wirkungen auf die
Besuchenden zu beachten. Produkte, deren Design massiven Schutz signalisieren, kdnnen im
urbanen Raum abschreckend wirken oder sogar Kriminalitatsfurcht auslosen. Fiir alle Anwen-
dungsbereiche stehen hier kompetente Ansprechstellen zur Verfligung, die bei den folgenden

Schritten Unterstlitzung bieten:

Dokumentation der Malinahmen

Instandhaltung

Unterstiitzung bei der Produktauswahl

Sicherheitskonzept inkl. Gefahren- und Risikoanalyse
Berticksichtigung der Topografie, Witterungsverhaltnisse vor Ort/Lage der MaBhahme
Berlicksichtigung von relevanten Auflagen, Vorschriften und Normen

Sach- und fachgerechte Entscheidungsfindung tiber die Uberwachungssysteme

Abbildungen auf Seiten 1, 3 (Bilder 2 und 3) und 4 sowie die Checkliste Zufahrtsschutz: © 2021/24 Weicht/Lemgo
Abbildung Seite 3 (Bild 1) ProPK Broschiire: www.polizei-beratung.de
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c/o Forschungsbereich Kriminalpravention, Lehrstuhl fur Architektur und Visualisierung, Fakultat 6 Architektur, Bauingenieurwesen und
Stadtplanung, Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-Senftenberg - https://www.b-tu.de/kriminalpraevention

BHE e.V. Feldstr. 28

66904 Briicken
:

Telefon: 06386 9214-0
Telefax: 06386 9214-99

Internet: www.bhe.de
E-Mail: info@bhe.de

Zufahrtsschutz - Sicherheitspaket fiir Veranstalter und Kommunalverantwortliche



